
การพัฒนากําลงัคนดาน วทท. กับ 
รัฐธรรมนูญ

ดร. ครรชิต มาลัยวงศ ราชบัณฑิต
สํานักวิทยาศาสตร
ราชบัณฑิตยสถาน



เนื้อหาของคําบรรยาย

� ความจําเปนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
� การพัฒนากําลังคนดาน วทท.
� การปรับแกพื้นฐาน
� รัฐธรรมนูญ

� วทท. ในรัฐธรรมนูญ
� แนวทางทีค่วร

� สรุป



ประเภทสินคาสําคัญของโลก

� สินคาสําคญัของโลกสวนใหญคอื
� สินคาดานไอซทีี (คอมพวิเตอร, กลอง, อุปกรณบันทกึตาง ๆ, 
อุปกรณเครอืขาย ฯลฯ)

� สินคาดานพลังงาน (น้ํามัน, ถานหิน, แกส)
� สินคาดานการขนสง (รถยนต, เครื่องบิน, เรือ,...)
� สินคาดานการเกษตร (อาหาร, เครื่องดืม่, สินคาแปรรปู)
� สินคาดานยารักษาโรค
� สินคาดานสงคราม (ปน, ระเบิด, อาวุธ, เครือ่งบินรบ,...)
� สินคาดานอสังหาริมทรัพย (อาคาร, ที่ดิน)
� สินคาดานบรกิาร (การทองเที่ยว, นันทนาการ, ฯลฯ)
� สินคาฟุมเฟอย (เครื่องตกแตง, ศิลปวัตถุ, โบราณวตัถุ...)



การผลติสินคาตองอาศยั วทท.

� ในบรรดาสินคาสําคัญทั้งหมดที่กลาวมาแลวนั้น 
ลวนตองใช วทท. เปนปจจัยหลักในการผลิต 
และอาศัยฝมือแรงงานเปนปจจัยรอง

� แตฝมือแรงงานนั้น  ก็ตองเปนฝมือในการใช
อุปกรณที่เกี่ยวของกับ วทท. ดวย  ไมใชการ
ออกแรงเฉย ๆ

� ที่สําคัญคือ  ตอไปนี้จะมีแตผูผลิตสินคาที่ไม
จําเปนตองมีคนเปนผูปฏิบัติงาน  



ตัวอยางในอดีต
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ในอนาคตอันใกล
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แมแตงานบันเทิงก็เปนแบบนี้



ปญหาของไทยคอื...เราพัฒนาไมทันโลก

� การอานหนังสือ  ���� การฟงวิทยุ/โทรทัศน
� ความขยันขันแข็ง ���� ความสนใจเรื่องสนุก
� การคิดไตรตรอง ���� การเชื่อเสียงลือ
� การคิดในเชิงพื้นฐาน ���� การคิดฉาบฉวย
� ความซื่อตรง ���� การทุจริต
� ความกลาเผชิญความทาทาย ���� ความสนใจ
แตเรื่องงาย ๆ  



การสรางวัฒนธรรมวทท.ตองใชสิ่งที่เรา
ขาด

� ประเทศไทยเปนประเทศที่ดอยทางดาน วทท.
� เรามีอุปกรณและเทคโนโลยีที่กาวหนาทันสมัย
ทุกอยาง ซึ่งไดจากการซื้อโดยไมยั้งคิด แต
ใชไดไมเต็มที่, สรางไมเปน, เสียแลวซอม
ไมได

� เราไมสามารถพัฒนาผลิตภัณฑที่ตองใช
ความรูดาน วทท. สงผลใหปจจุบันเราตองเปน
ทาสทางเทคโนโลยีของตางประเทศ



ที่นากลวัคือ

� เราเปนทาสอยางเต็มใจ 
� และไมคิดหวังที่จะเปน
ไทแกตัวดวย



การแกปญหาเรื่องวัฒนธรรม วทท. ไมใช
เรื่องงาย



การพัฒนากําลงัคนดาน วทท.

� ความตองการมีมากขึ้นตลอดเวลา
� สถาบันอุดมศึกษาของไทยก็มีมากขึ้น  แตยัง
ไมสามารถตอบสนองความตองการของ
อุตสาหกรรมได
� ขาดบัณฑติในสาขาทีต่องการ
� จํานวนไมพอเพียง
� ผูที่มีความรูตรงความตองการ เรียกรองเงินสงูเกิน
ความเปนจริง

� แตสวนมากไมสามารถทํางานได
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การแกไขปญหากําลังคนไมใชงาย

� เราขาดการวางแผนการผลิตกําลังคน
� เราสงเด็กไปเรียนตางประเทศมากมาย  แตไม
มีทิศทาง  และไมไดวางแผนวาจะใหกลับมาทํา
อะไร  เด็กไปเรียนอะไรมาก็ได  

� เราไมสามารถยุบหรือยกเลิกหลักสูตรที่ไมเปน
ที่ตองการได

� ไมสามารถเปดสอนในดานที่จําเปนได เพราะมี
กฎเกณฑหยุมหยิมเรื่องหมวดวิชา



ความหวงัอยูที่รัฐธรรมนูญ

� ปจจุบันไดมีการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมใหประชาชนศึกษาแลว

� หลายคนคาดหวังวา รัฐธรรมนูญ จะเปนยา
วิเศษสําหรับแกปญหาไดทุกอยาง

� ในความเปนจริงแลวมิใชอยางนั้น  เพราะ
รัฐธรรมนูญฉบับกอนที่วาดีมากนั้นก็ยังเกิด
ปญหานานัปการ



ประเด็นที่เกีย่วของกบัรัฐธรรมนูญ

� ตอไปนี้จะไดนําเอารางบางมาตรามานําเสนอ 
ประกอบความคิดในการใชวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีชวยในการพัฒนาบุคลากร (ไม
จําเปนตองเปนทางดาน วทท.)

� ความเห็นนี้เปนเพียงการกระตุนใหเริ่มคิดวาเรา
นาจะใชประโยชนจากรัฐธรรมนูญฉบับที่อาจจะ
ไดรับการประกาศใชตอไปอยางไร



มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว  
เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ขอมูลสวนบุคคลตลอดจน
ความเปนอยูสวนตัว  ยอมไดรับความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือ
ภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเปน
การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความ
เปนอยูสวนตัว  ตลอดจนการเปดเผยขอมูลสวน
บุคคลโดยไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของ
ขอมูลนั้น  จะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปน
ประโยชนตอสาธารณะ 



ความเหน็

� ปจจุบันขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความดูแลของ
หนวยงานของรัฐไดรับการคุมครองตาม พรบ. ขอมูล
ขาวสารราชการ  แตทีอ่ยูในความดูแลของเอกชนยัง
ไมไดรับการคุมครอง  ตองรอ พรบ.ขอมูลสวนบุคคล

� ประเด็นในเรื่องนี้มีมาก  เพราะการจัดเก็บดวย ICT 
คอนขางงาย การเผยแพรดวย Internet ก็งาย 

� นอกจากนั้นยังมีปญหาเรื่องการคุมครองรักษาความ
มั่นคงของขอมูลไมใหผูประสงครายแอบลักลอบผาน
เครือขายเขามากอปปไปใช

� เรื่องนี้ยังคงตองมีการพิจารณาศึกษากันอีกมาก



มาตรา 36 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
สื่อสารถงึกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

� การตรวจ  การกกั  หรือการเปดเผยสิ่ง
สื่อสารที่บุคคลมีติดตอถงึกัน  รวมทั้งการ
กระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึง
ขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บคุคลมี
ติดตอถงึกัน  จะกระทํามิได  เวนแตโดย
อาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคง
ของรัฐ  หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชน 



ความเห็น

� ประเด็นก็คือ การสื่อสารถึงกันนั้นในปจจุบันมี
หลายรูปแบบเชน e-mail, Weblog หรือ 
Blog, Electronic Bulletin Board หรือเว็บ
บอรด, และ เว็บปกติที่เราใชกันอยูนั้น จะนับวา
เปนการสื่อสารระหวางบุคคลหรือเปนการ
เผยแพรขาวสาร

� ถาเปนการสื่อสารระหวางบุคคล การตรวจ การ
กัก หรือการนําขอความปกติในอีเมล, blog 
และ Webboard มาเปดเผยก็ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ

� แตถาตองการทํา ก็ตองพิจารณาวาขัดตอ



มาตรา 45 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การ
โฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 

� การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  
เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  
ชื่อเสียงสิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยู
สวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ
เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทาง
จิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

� การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือ
สื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้



ความเหน็

� มาตรานี้เนนที่การแสดงความเห็นตอสาธารณะ
ชน ซึ่งตางไปจากมาตรา 36 ที่กลาวไปแลว

� แตมีประเด็นวา มาตรานี้ยังกําหนดอีกวา...
� เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น
ตองเปนบุคคลสัญชาติไทย

� การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุน
กิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของ
เอกชนรัฐจะกระทํามิได

� มีคําถามวา เจาของเว็บตองเปนบุคคลสัญชาติ
ไทยหรือไม และ เว็บเปนสื่อมวลชนหรือไม



มาตรา 47 คลื่นความถี่ที่ใชในการสง
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุ  โทรทัศน  และ
โทรคมนาคม  เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ 

� ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทํา
หนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง  และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม

� การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น  ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม  
ความมั่นคงของรัฐ  และประโยชนสาธารณะอื่น
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  
รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ



ความเหน็

� รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 กําหนดใหมีองคกร
อิสระเพื่อดูแลเรื่องโทรคมนาคม และ การ
สื่อสาร รวมสองคณะ คือ กทช. และ กสช. แต
การสรรหาและแตงตั้งกรรมการทั้งสองคณะ
เปนเรื่องยุงยาก  ทําใหองคกรทั้งสองไมมี
บทบาทสําคัญมากนักในชวงสิบปที่ผานมา

� แต  การรวมกันดีหรือไม  ยังไมมีใครทราบ
คําตอบ



มาตรา 47 (ตอ)

� การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสอง
ตองมีมาตรการเพื่อปองกันการควบรวมหรือ
การครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือ
โดยบุคคลอื่นใด  ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวาง
เสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้น
การไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลาย 



มาตรา 47 (ตอ)

� ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  หรือ
โทรคมนาคมมิได  ไมวาในนามของตนเองหรือ
ใหผูอื่นเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน  
หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการ
ดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของ
กิจการ  หรือถือหุนในกิจการดังกลาวมิได



มาตรา 48 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม
เก็บคาใชจาย 

� ผูยากไรผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผู
อยูในสภาวะยากลําบากตองไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษา
โดยทัดเทียมกบับุคคลอื่น

� การจัดการศกึษาอบรมขององคกร
วิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือก
ของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  
และการเรียนรูตลอดชีวติ  ยอมไดรับ
ความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ



ความเห็น

� ปญหาอยูที่การปฏิบัติ
� รัฐจะตองพิจารณานํา ไอที เขามาชวยในการ
ทําใหผูยากไรหรือทุพพลภาพ สามารถเรียนรู
หรือไดรับการศึกษาไดทัดเทียมกับบุคคลอื่น

� ตัวอยางเชน 
� การใชไอทีสําหรับผูพิการทางสายตา เชน การใช
คอมพิวเตอรอานออกเสียง

� การใชไอทีสําหรับผูทีพ่ิการทางกาย ก็ ทําไดดวย
การออกแบบระบบตาง ๆ เขาชวย

� แตรัฐจะตองเปนผูลงทุน



มาตรา 49 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทาง
วิชาการ 

� การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  
การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัย
ตามหลักวิชาการยอมไดรับความ
คุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 



ความเห็น

� เปนแนวคิดที่ดีที่สงเสริมดานนี้
� แตในทางปฏิบัติอาจตองไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐหรือหนวยงานภาครัฐ

� วารสารวิจัยตาง ๆ ยังไมพอเพียง และ ไมมี
คุณภาพ

� การทําวิจัยยังไมไดรับการอุดหนุนดานการเงิน
อยางพอเพียง



มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม
ดังตอไปนี้

1. กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยใหคํานึงถึง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติของพื้นที่นั้น ๆ 
ตามหลักวิชาใหครอบคลุมทั่วประเทศทั้งผืน
ดิน  ผืนน้ํา  และจัดใหมีผังเมืองรวม  ที่
สอดคลองกับสภาพแวดลอมดังกลาวโดย
กําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืนดวยการ
ใหประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบตอนโยบาย
การใชที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจดวย

2. ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิใน
ที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดย
การปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น



มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม
ดังตอไปนี้

3. จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนา  และ
ดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อประโยชนตอการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ

4. จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ําให
เกิดประโยชนแกสวนรวม  รวมทั้งจัดหาแหลง
น้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและ
เหมาะสมแกการเกษตร

5. จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ  โดยให
ประชาชน  ชุมชน  และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผน
ดังกลาวดวย



มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม
ดังตอไปนี้

6. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล

7. สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดย
ใหประชาชน  ชุมชนทองถิ่นและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางการดําเนินงาน

8. ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ
อนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน



ความเหน็

� มาตรา 84 นี้เกี่ยวของกับ วทท. มาก
� วิทยาศาสตรการเกษตร
� วิทยาการปาไม
� วิทยาการสิ่งแวดลอม
� เทคโนโลยีชีวภาพ
� วิทยาการน้ําและแหลงน้ํา
� ระบบภูมิสารสนเทศเพื่อจําแนกการใชที่ดิน
� อุตุนิยมวิทยา
� ฯลฯ



มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานวิทยาศาสตร  ทรัพยสินทางปญญา  และ
พลังงานดังตอไปนี้

1. สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดานตาง ๆ  โดยจัด
ใหมีกฎหมายเฉพาะดานจัดงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษา  คนควา  วิจัย  และใหมี
สถาบันการศึกษาและพัฒนา  จัดใหมีการใช
ประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา  จัดให
มีระบบการถายทอดเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรที่
เหมาะสม



มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานวิทยาศาสตร  ทรัพยสินทางปญญา  และ
พลังงานดังตอไปนี้

2. สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดสิ่งใหม  
รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น  รวมทั้งให
ความคุมครองทรัพยสินทางปญญา

3. เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีสมัยใหมและสนับสนุนใหประชาชน
ใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต

4. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย  พัฒนา  และใช
ประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจาก
ธรรมชาติและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ



ความเห็น

� มาตรา 85 แสดงเจตจํานงที่จะสงเสริมงาน
ดาน วิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และ 
พลังงาน 

� มีการกําหนดใหเผยแพรความรูดาน วทท. ให
ประชาชนใชในการดํารงชีวิต

� แตในดานการสนับสนุนการวิจัยไปเนนที่ดาน
พลังงานทดแทนมากไป

� ประเด็นอยูที่การที่จะนํามาตรานี้ไปกําหนดเปน
แนวทางปฏิบัติในดานการสงเสริม วทท. ใหเกิด
ประโยชนอยางแทจริง 



สรุป

� การพัฒนา วทท. เปนเรื่องจําเปนมาก
� ไทยยังขาดแนวทางการพัฒนากําลังคนดาน 
วทท. อยางจริงจังในระดับชาติ  มีแตการปลอย
ใหแตละสถาบันทํากันไปเอง  แมแตการสง
นักเรียนไปตางประเทศก็ปราศจากแผน

� รัฐธรรมนูญมีกลาวถึงเรื่องเกี่ยวกับ วทท. 
หลายมาตรา  แตถึงจะกลาวก็คงไมเกิดผล
อะไร เพราะขึ้นอยูกับการที่รัฐบาลจะนําไปอนุ
วัติใหเปนจริง


